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PROPOSTA DE RESOLUCAO

IDENTIFICAGCAO DA PROPOSTA

ID da proposta Processo Atividade / Procedimento
PR/2025/26745 34977/2025 Proposta a Camara Municipal
Unidade Administrativa

DU - DGPU [GPT7]

Propésito

Orgaos Colegiais \ Deliberagao Camara Municipal

Orgao/Cargo que resolve

Camara Municipal de Braga

PROPOSTA DE RESOLUGAO

A Reunido de Camara para deliberacdo nos termos das condicdes estipuladas na
informacao técnica de suporte a presente decisao.
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DMGT / Departamento de Urbanismo

DESPACHO

Processo: 5966/2025
Resoluciao com numero e data apresentados na margem
Procedimento: Informacéao prévia qualificada - #G0147#

Diretor Municipal da Camara Municipal de Braga.
FACTOS E FUNDAMENTOS LEGAIS

Face ao exposto nos pontos 5.4 e 5.5, deixa-se o assunto a consideragao superior.

No pressuposto de ser favoravel o pedido de informagao prévia qualificada, deve o
assunto ser remetido a reuniao de camara para cumprimento do disposto na alinea
d), do n.° 3, do artigo 75.° do Regulamento do PDM.

Apoés a aprovacao referida no ponto antecedente, o processo devera ser devolvido a
DAT, para emissao de informacgao final e langamento do circuito de resolugao.

Tendo em conta a proposta de resolugdo PR/2025/24111 de 29 de Julho de 2025.

Diretor Municipal com competéncias delegadas e subdelegadas nos termos do respetivo
despacho do Sr. Presidente da Camara Municipal, datado de 19 de outubro de 2021, de
acordo com o artigo 38.°.n.° 1, da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro.

RESOLUGAO

Sentido da decisao.
Despachos

e A 29/07/2025, Maria Filomena Carvalho Ferreira, na qualidade de Chefe Divisdo de
Apreciagao Técnica: "Subscrevo"

Municipio de Braga, a data da assinatura eletronica.
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DMGT / DU / DAT [DIVISAO DE APRECIAGAO TECNICA]

PROCESSO GESTIONA: 5966/2025

REGISTO DE ENTRADA: 2025-E-RE-15209

REQUERENTE: Unido de Freguesias de Escudeiros e Penso

LOCAL DA OBRA: Rua de Séo Vicente, n.° 12, Unido de Freguesias de Escudeiros, Penso (Santo Estevéo e S. Vicente)
ASSUNTO: Informagéo prévia qualificada

Joana Gongalves, Arqt.? 28/07/2025

1. PRETENSAO E CONTROLO PREVIO APLICAVEL:

1.1. A Unido de Freguesias de Escudeiros e Penso, através do requerimento registado com o n.° 2025-E-RE-15209 de
11/07/2025, vem dar resposta ao despacho n.° 2025-5853, de 04/06/2025, para dar continuidade a um pedido de
informagao prévia qualificada com vista a reabilitagdo e alteragdo de utilizagao da antiga escola primaria de
S. Vicente de Penso para duas habitacdes numa propriedade total com duas unidades suscetiveis de
utilizagdo independente, a levar a efeito no prédio sito na Rua de S&o Vicente, n.° 12, Unido de Freguesias de
Escudeiros, Penso (Santo Estevéo e S. Vicente), que incide sobre o prédio descrito na 1.2 Conservatéria do Registo
Predial de Braga sob o n.° 329/20250206, inscrito na matriz de natureza urbana sob o artigo n.° 969.

1.2. O presente pedido tramita ao abrigo do n.° 2 e 3 do Artigo 14.° do Dec. Lei n.° 555/99, de 16 de dezembro, na sua

redagdo em vigor.
«Quando seja proferida nos termos dos n.°s 2 e 3 do artigo 14.° e contenha as mencdes referidas nas alineas a) a f)
do n.° 2 do artigo 14.° ou respeite a area Sujeita a plano de pormenor ou a operagéo de loteamento, a informagéo
prévia favoravel tem por efeito a isengéo de controlo prévio da operagdo urbanistica em causa.», de acordo com o
disposto no n.° 2 do Artigo 17.° do RJUE, na verséo atualizada pelo DL 10/2024, de 27 de fevereiro.

2, ANTECEDENTES:

2.1.  Relativamente ao local da pretensao néo foram identificados antecedentes.

3. INSTRUGAO DO PROCESSO:

3.1. O pedido encontra-se instruido nos termos da informagéo técnica n.° 2025-18202, de 21/07/2025, da Divis&o de
Procedimentos Urbanisticos.

4, CONSULTA A UNIDADES ORGANICAS E/OU ENTIDADES EXTERNAS:

41. Foi consultada a Divisdao do Centro Histdrico, Patriménio e Arqueologia, pela localizagdo em Zona Geral de

Influéncia, Patriménio Arquiteténico Inventariado: Arquitetura Religiosa — Igreja Paroquial e Casa Anexa (Il 206),
tendo a mesma imitido informagao favoravel condicionada ao seguinte:

«(...) 3.A solugéo agora apresentada valoriza as caracteristicas fisicas do imével existente, nomeadamente o
acabamento das fachadas no volume principal e o sistema de cobertura, promovendo assim a correta
salvaguarda do imével inventariado.

4.Sera de aceitar a solucdo de chapa canelada preposta, reforcando o presente na informagao anterior, que
a mesma simule um “ripado de madeira tradicional, ou seja, a parte alta da chapa, o seu espacamento e a
sua profundidade deverao ter uma dimensao entre os 20mm a 30mm.”

5.Reforga-se também, a necessidade de em obra, incorporar uma solugdo de beiral tradicional, composto
por telha cerdmica capa e bica no remate com as fachadas.»
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S0OA A FUTHRO.
5. ANALISE DA PRETENSAO:
51. De acordo com os elementos apresentados, a operagdo urbanistica tem como objetivo a sua submisséo a

5.2.

53.

financiamento no &mbito do Programa de Apoio ao Acesso & Habitagdo, 1° Direito, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
37/2018, de 4 de junho, e sua construgdo no regime de Habitagdo a Custos Controlados.

O 1.° Direito é um programa de apoio puiblico a promogdo de solu¢des habitacionais para pessoas que
vivem em condigbes habitacionais indignas e que nao dispdem de capacidade financeira para suportar o
custo do acesso a uma habitagdo adequada.

A pretensdo consiste na reabilitagdo e adaptacdo do edificio para 2 fogos de tipologia T2, um em cada piso, um
abaixo e outro acima da cota de soleira diferenciando-se os acessos, numa propriedade total com unidades
suscetiveis de utilizagdo independente e com um lugar de estacionamento descoberto para cada uma das unidades
no interior da propriedade.

A estrutura do edificio sera mantida, bem como as asnas em madeira da cobertura e 0 seu sistema com 4 aguas,
sendo demolidas as escadas de acesso ao 1.° piso e construidas novas escadas de acesso independente as duas
unidades habitacionais. O interior é redefinido para adaptagao ao novo programa funcional.

A proposta pretende demolir um anexo existente no logradouro e propde a abertura de novos vaos nos algados
nascente e norte ao nivel dos dois pisos, aumentando também os véos existentes no muro de vedagédo, com o
objetivo de garantir que cada unidade tenha acesso independente, tanto para veiculos quanto para pedestres em
chapa lisa esmaltada a cor “vermelho acastanhado”.

Quanto aos revestimentos exteriores € mantido o reboco com pintura térmica cor branco, com a excegéo da varanda
no 1.° piso para a qual é proposto um revestimento em chapa perfilada (tipo ripado), nos topos e gradeamento em
barra chata de ferro no espago intermédio — varanda. Todas as caixilharias s&o em aluminio termo-lacado a cor
“vermelho acastanhado” com vidro duplo.

A luz do PDM em vigor, a operagao urbanistica localiza-se numa area classificada de:

- U1 - Urbanizado - Equipamentos - segundo o artigo 74° do RPDM em vigor;
- Zona Geral de Influéncia, Patriménio Arquitetonico Inventariado: Arquitetura Religiosa — Igreja Paroquial e
Casa Anexa (11 206).

Segundo o artigo o 74°, alinea a), do Regulamento do PDM, os equipamentos da referida classificagdo de solo ‘Ul
— Urbanizado - «sdo equipamentos de natureza publica ou privada que compreendem as instalagbes e locais
destinados a atividades de formagdo, ensino e investigagdo, satde e higiene, sequranga publica, cultura, lazer,
educacéo fisica, desporto e abastecimento publico ou dizem respeito as instalagbes coletivas, visando prestar um
servigo extensivo @ populagéo interessada na sua area de influéncia e localizadas em pontos estratégicos do
territério;»

Por sua vez, dispde o n.° 2 do artigo 75.° (“usos e regime de edificabilidade para os Espagos de Equipamentos”)
admite outros usos complementares com a subcategoria de espago de equipamento «desde que estejam
devidamente integradas com o equipamento e contribuam para o adequado funcionamento do uso dominante, tais
como empreendimentos turisticos, comércio e servigos», estabelecendo o n.° 3 do mesmo artigo que «(...) as
intervengbes nos espagos de equipamentos devem cumprir cumulativamente as seguintes disposigées:

a) O destino de uso dominante ser o de equipamentos de utilizagéo coletiva;

b) Prever o adequado enquadramento arquitetonico, urbanistico, ambiental e paisagistico do conjunto;

¢) Integrar as areas de estacionamento dimensionadas adequadamente para o fim especifico a que se destinam;
d) Serem sujeitas a aprovagdo em reunido de camara;

e) O indice de impermeabilizagdo maximo admissivel é de 60 %, exceto no caso de ampliagdo.»
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54.

A questdo que no caso em analise se coloca é saber se o edificio em causa, originariamente destinado ao ensino (
escola primaria), situado em area classificada no Regulamento do PDM de UI1 — Urbanizado — Equipamentos pode
ser reabilitado e usado para habitagdo comum de agregados familiares social e economicamente carenciados, no
ambito do programa de Apoio ao Acesso a Habitagao, 1° Direito, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 37/2018, de 4 de
junho, promovido e gerido pela requerente Unido de Freguesias de Escudeiros e Penso, ou seja, se essa
componente habitacional estd conforme as indicadas disposi¢des legais do PDM.

Ora, no ambito deste processo, através do email de 28/07/2025, o Sr. Diretor Municipal de Gestdo do
Territorio de 28/07/2025 expressa o seguinte entendimento sobre a indicada questao:

«No preambulo do Decreto-Lei n.° 10/2024, de 8 de janeiro que ficou conhecido como SIMPLEX URBANISTICO
pode ler-se: “O presente decreto-lei pretende ainda continuar a avangar em matéria de habitagéo, criando condi¢bes
para que exista mais habitagdo disponivel a custos acessiveis. Assim, este diploma concretiza ainda um dos eixos
fundamentais das medidas previstas no &mbito do «Mais Habitagdo», respondendo a necessidade de disponibilizar
mais solos para habitagdo acessivel, mas também simplificar os procedimentos na area do urbanismo e
ordenamento do territério.

Com efeito, a simplificagdo destes procedimentos contribui para o aumento dos solos disponiveis, permitindo
igualmente que os custos da criagdo de habitagdo sejam menores e os tempos de concretizagdo de projetos
imobilirios sejam mais reduzidos.”

Ora, se o designio primordial do “Mais Habitagdo” permite o préprio sacrificio da ortodoxia subjacente a classificagdo
e qualificagdo do solo, mais justifica no &mbito da reabilitagdo de um edificio existente a mera reafectagdo para uso
habitacional (argumento “a fortiori”).

Importa também interpretar teleologicamente a formulagéo da alinea a) do artigo 74° do Regulamento do PDM de
Braga:

a) Ul1 — Equipamentos

Séo equipamentos de natureza publica ou privada que compreendem as instalagbes e locais destinados a
atividades de formacéo, ensino e investigagdo, satide e higiene, seguranga publica, cultura, lazer, educagéo fisica,
desporto e abastecimento publico ou dizem respeito &s instalagdes coletivas, visando prestar um servigo extensivo a
populagéo interessada na sua area de influéncia e localizadas em pontos estratégicos do territorio.

Sendo notéria a dificuldade de elencar, pelo menos de forma exaustiva, todas as formas que pode revestir um
equipamento, torna-se por demais evidente que a habitagdo publica que é objeto deste PIP qualificado
consubstancia uma instalagdo coletiva, desde logo porque propriedade da Junta de Freguesia de Penso (S&o
Vicente), hoje integrada na Unido de Freguesias de Escudeiros e Penso (Santo Estévdo e Séo Vicente) e,
inequivocamente, porque inserida no 1° Direito - Programa de Apoio ao Acesso a Habitagéo, visa apoiar a promogdo
de solugbes habitacionais para pessoas que vivem em condigbes habitacionais indignas e que ndo dispbem de
capacidade financeira para suportar o custo do acesso a uma habitagédo adequada, assentando numa dindmica
promocional predominantemente dirigida a reabilitagdo do edificado e ao arrendamento, pelo que se encontra
preenchido outro requisito do referido normativo ao exigir que se preste um servigo extensivo & populagdo
interessada na sua érea de influéncia.

Em suma, é no atual contexto de convergéncia de todos os esforgos para a concretizagdo do direito a habitagéo,
constitucionalmente garantido, sabendo-se que o 1° Direito pressupbe abordagens integradas e participativas que
promovam a incluséo social e territorial, mediante a cooperagdo entre politicas e organismos setoriais, entre as
administragbes central, regional e local e entre os setores publico, privado e cooperativo, que devemos enquadrar a
pretenséo sub judice.

Acresce que a propria descri¢do predial (Freguesia de Penso/S. Vicente/ 329/20250206) evidencia uma autorizagéo
expressa da Fazenda Nacional, que beneficiava de cldusula de reserva restringindo a utilizagdo do edificio para
instalagdo da secretaria da Junta de Freguesia e servigos de beneficéncia, permitindo o uso do prédio para afetagdo
a programa habitacional publico.»

Em concluséo: o entendimento superiormente emitido pelo Sr. Diretor Municipal de Gestéo do Territdrio € no sentido
de se considerar que a habitacdo publica que é objeto deste PIP qualificado consubstancia uma instalagdo coletiva,
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e nos termos da alinea a) do artigo 74.° do Regulamento do PDM constituem equipamentos os que dizem respeito
as instalagdes coletivas.

Nesse pressuposto deve ser favoravel o pedido de informagdo prévia qualificada, porém sob a condi¢do de ser
aprovada a operagdo urbanistica em reunido de cdmara conforme o previsto na alinea d), do n°3, do artigo 75° do
Regulamento do PDM.

6.  PROPOSTA DE DECISAO:

6.1.  Face ao exposto nos pontos 5.4 e 5.5, deixa-se o assunto a consideragao superior.

6.2.  No pressuposto de ser favoravel o pedido de informagado prévia qualificada (conforme ponto 6.1), deve o
assunto ser remetido a reunido de camara para cumprimento do disposto na alinea d), do n.° 3, do artigo 75.°
do Regulamento do PDM.

6.3.  Apos a aprovagdo referida no ponto antecedente, o processo devera ser devolvido a DAT, para emisséo de

informacao final e langamento do circuito de resolugao.
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